Hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás alkalmazását megalapozó körülmények a 
„Helyi Adók Információs Rendszere működés-támogatása, illetve jogszabály- és rendszerkövetése”
tárgyú közbeszerzés kapcsán
(hiánypótlás)

[bookmark: _GoBack]Ajánlatkérő válaszként a „Helyi Adók Információs Rendszere működés-támogatása, illetve jogszabály- és rendszerkövetése” tárgyú közbeszerzés kapcsán a Közbeszerzési Hatóság (a továbbiakban: a Hatóság) 2010. november 13-án érkezett hiánypótlási felhívására (iktatószám: HNT-00465/02/2017), a Kbt. 103. § (1) bekezdésével összhangban az alábbiakban ismerteti azokat a megalapozó körülményeket, melyek hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás megindítását teszik indokolttá.
Bevezető: a rendszer működéskritikus jellege
Mint azt Ajánlatkérő az eljárás kapcsán korábban benyújtott tájékoztatójában (a továbbiakban: Tájékoztató) kifejtette a Helyi Adók Információs Rendszere (továbbiakban: HAIR, illetve a rendszer) Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal (mint Ajánlatkérő) informatikai rendszere, amely teljes körűen támogatja az Ajánlatkérő, mint a helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. (a továbbiakban: a törvény) szerint helyi adók tekintetében hatáskörrel rendelkező adóhatóság jogszabályi nyilvántartási kötelezettségeinek egészét, és lehetővé teszi az adóigazgatási eljárások hatékony, gyors lefolytatását. A rendszeren keresztül történik a Főváros fő bevételi forrásának befizetése, ami évente kb. 240 Mrd Ft-ot tesz ki, és itt történik a kb. 200 000 adófizető adózási adatainak és adó-életútjának, illetve az adózással kapcsolatos tevékenységeik kezelése. A fentiekből adódóan a HAIR működésfolytonossága (melybe a működésbiztonságon túlmenően az üzleti logikai és az adatszintű naprakészséget is bele kell érteni) Ajánlatkérő alapfeladatai ellátása tekintetében kritikus jelentőségű, a működéskiesések, a hiányos adatok vagy az aktuálisan érvényes szabályozástól eltérő működés közvetlenül mérhető (forintban jelentkező) és milliárdos nagyságrendű károkat okoz az érintett közpénzek kezelésében. 
Az érintett szolgáltatások
A HAIR megfelelő működéséhez szükséges szolgáltatásokat Ajánlatkérő az Ajánlattételi Felhívás IV. pontjában és a Műszaki Leírásban, valamint ezzel összhangban a Tájékoztatóban az alábbi 2 fő csoportra osztotta:
1) jogszabály- és rendszerkövetési szolgáltatások
2) rendszer működés-támogatási szolgáltatások
A Hatóság hiánypótlási felhívásában arra kérte Ajánlatkérőt, hogy szíveskedjen igazolni, hogy az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő kizárólagossága az Ajánlattételi Felhívás IV. pontjában és a Műszaki Leírásban meghatározott valamennyi feladat elvégzésére kiterjed, különös tekintettel – a fentebbi 2) csoportba sorolt – alábbi szolgáltatásokra:
· külső rendszerekből történő migráció
· felhasználói adatállományok betöltése
· kötegelt adatfeldolgozó számítógépes programok futtatása
· adat-lekérdező számítógépes programok futtatása
· számítógépes programok telepítése.
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A beszerzés tárgyát képező szolgáltatások végrehajtásának sajátosságai
	Szolgáltatások, szolgáltatáselemek
	Sajátosság jellege

	1) jogszabály- és rendszerkövetési szolgáltatások 

	a) megvalósítási javaslatok elemzése és bemutatása, 
b) részletes rendszerkövetelmények kidolgozása 
c) számítógépes programok módosítása 
d) dokumentáció módosítása
	Kizárólagos jog jellegű sajátosság, hiszen a szolgáltatáselem keretében történő feladatvégzés során a szoftver átdolgozására, feldolgozásra, fordításra vagy a szoftver bármely más módosítására kerül sor, melyre a kizárólagos jog kiterjed.

	2) rendszer működés-támogatási szolgáltatások
	e) hibakezelés
	Kizárólagos jog jellegű sajátosság, hiszen a szolgáltatáselem keretében történő hibajavítás során a szoftver átdolgozására, feldolgozásra, fordításra vagy a szoftver bármely más módosítására kerül sor, melyre a kizárólagos jog kiterjed.

	
	[bookmark: _Hlk498525345]f) migrációs programok módosítása*
	Kizárólagos jog jellegű sajátosság, hiszen a szolgáltatáselem keretében elvégzett fejlesztési feladatok végrehajtása során a szoftver részét képező migrációs modulok átdolgozására vagy azok bármely más módosítására, illetve az érintett fogadó modulokhoz kapcsolódó adatszerkezetek, üzleti logikák átdolgozására vagy azok bármely más módosítására kerül sor, melyekre a kizárólagos jog kiterjed.

	
	g) telepítő csomagok elkészítése*
	Kizárólagos jog jellegű sajátosság, hiszen a szolgáltatáselem keretében elvégzett fejlesztési feladatok végrehajtása során a szoftver részét képező telepítőkészlet átdolgozására vagy azok bármely más módosítására kerül sor, melyekre a kizárólagos jog kiterjed.

	
	h) adatbázis-felügyeleti és karbantartási feladatok
	Kizárólagos jog jellegű sajátosság, hiszen a szolgáltatáselem keretében történő adatkarbantartás az érintett modulok forráskódjaihoz (beleértve az azok részét képező adatszerkezet leírásokat is) teljes körű hozzáférést igényel, illetve szoftver részét képező, az adatkarbantartást végző programok átdolgozására vagy azok bármely más módosítására kerül sor, melyre a kizárólagos jog kiterjed.

	
	i) levelek nyomdai gyártásra történő előkészítése
	Kizárólagos jog jellegű sajátosság, hiszen a szolgáltatáselem keretében végrehajtott fejlesztési feladatok végrehajtása során a szoftver részét képező adatbetöltő és dokumentum-összeállító szoftverek átdolgozására, feldolgozásra, fordításra kerül sor, melyekre azokra a kizárólagos jog kiterjed.

	* A Hatóság hiánypótlási felhívásában külön kiemelt szolgáltatáselemek



A hirdetmény nélküli tárgyalási eljárás jogalapjának megállapításához kapcsolódó egyéb törvényi feltételek 
Ajánlatkérő az általa benyújtott Tájékoztatóban kifejtette, hogy:
· a szolgáltatás miért nem hajtható végre az Szjt. 60. § (1) bekezdésében ismertetett módon;
· a szerző a kizárólagos jogáról nem mondott le; 
· reális beszerzési alternatíva miért nem áll rendelkezésre; illetve hogy
· miért nem merül fel indokolatlan versenyszűkítés.
Ajánlatkérő álláspontja szerint a Tájékoztatóban leírtak jelen hiánypótlás tartalmával összhangban vannak, és azokat Ajánlatkérő továbbra is fenntartja.


